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Abstract

M&E system of national health programmes: conceptual aspects of development

M&E system of National Programmes on prevention and control of TB/HIV/AIDS/STIs will
allow Government and their partners to assess the extent to which programmes are being
implemented and are achieving the intended objectives. A plan for collecting and analising data
shall therefore be developed and focus on linking indicators that will be collected at the varios
levels of the health care system. Aggregated information will across sites and time and will
optimally serve as a tool to highlight for programme managers which programme components may
need to be strengthened or modified to reach specific goals.

Rezumat

Sistemul de M&E a Programelor Nationale de Control al Tuberculozei si HIV/SIDA/IST va
permite Guvernului si partenerilor sdi si aprecieze gradul de realizare a obiectivelor propuse.
Planul pentru colectare decentralizatd si analiza a datelor va fi dezvoltat utilizdnd indicatori ce
furnizeaza informatie coerenta. Informatia agregatd se va suprapune in timp si spatiu pentru a fi
inteligibil pentru coordonatori care component al programului trebuie fortificat sau modificat intru
atingerea scopurilor specifice propuse.

* *

Monitorizarea i Evaluarea Programelor de Sanatate Publica nu prezinta o noutate in domeniu.
Abordarea actuald se deosebeste de experientele anterioare prin integritate si coerentd
informationala. Sistemul informational de M&E a Programelor Nationale de prevenire si control al
tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile se proiecteazad la cererea Guvernului
Republicii Moldova ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii ONU, Grupului tematic
HIV/SIDA (UNAIDS), Fondului Global si Béncii Mondiale care asigurd suportul tehnic.
Conceptual acest sistem ar urmdri ce a fost fiacut si unde programele produc diferente. De
asemenea ar permite calcularea volumului optimal de resurse necesare pentru obtinerea
rezultatelor propuse. Imperativitatea crearii unui sistem de M&E pentru aceste programe se explica
prin falimetul interventiilor realizate de reducere a raspandirii tuberculozei si HIV/SIDA, rezultand
agravarea situatiei epidemice atat la nivel national cit si international. In special epidemia
HIV&SIDA e mult diferitd de alte probleme ale sanétatii publice deoarece prezintd un eveniment
relativ nou si nimeni nu stie exact unde-i sunt originile. Noile interventii propuse pentru prevenire
si control al epidemiilor de tuberculoza si HIV/SIDA se araté a fi eficace. Cercetérile operationale
ar permite verificarea eficacitatii acestora si justificarea resurselor alocate.
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Esenta unitatii de M&E in proces de creare constd in dezvoltarea unei experiente
interdisciplinare, unei intelegeri, perspicacitdti, intuitii in procesul de monitorizare si evaluare a
Programelor Nationale de control al tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile si
convertirea rezultatelor in recomandari pentru politicile de sanatate. Unitatea va deveni miezul
arhitecturii fudiciare al managementului financiar, disbursarilor si procurarilor, ce vor constitui
baza performantei luptei duse cu epidemiile de tuberculoza si HIV/SIDA/IST. Produsul activitatii
sistemului va servi de asemenea pentru raportare organismelor internationale la care Republica
Moldova a aderat intru combaterea tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile.

Sistemul de colectare si analiza a datelor in domeniul tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor
sexual transmisibile existent in Republica Moldova cedeaza cerintelor pentru M&E Programelor
Nationale. Imperfectiunile in colectarea informatiei produce discrepantd intre rata inregistratd si
incidenta reala. Pierderile se produc din cauza incoerentei sistemului existent. Colectarea datelor
doar pentru indicatorii de rezultat si impact nu permite o apreciere corectd a realitatii si induce
situatii de dubii si decizii politice inadecvate. De asemenea se impune o standartizare a masurarilor
efectuate 1n raport cu cerintele organismelor internationale de monitorizare.

Obiectivele Programelor Nationale de control al tuberculozei si HIV/SIDA dicteaza ariile de
activitate care ar trebui sd genereze rezultatele ce trebuie masurate. De aici porneste alegerea
indicatorilor care deja existd sau vor fi construiti pentru mai multe arii ale programelor. In primul
rand indicatorii se selecteazd in baza unui cadru logic pentru M&E si se interpreteaza rezultatele.
In al doilea rand se tine cont de calititile specifice ale indicatorilor cum ar fi legitura cu
obiectivele programelor, abilitatea de a masura schimbarile produse, costul si fezabilitatea
colectarii si analizei datelor, comparabilitatea cu indicatorii din trecut, comparabilitate la nivel
international si dintre diferite grupuri de populatie. Noul set de indicatori in elaborare (cu
participarea consultantilor locali si internationali) pretinde sd fie mai relevant, fezabil pentru
colectare, usor de interpretat, capabil sd urmareasca schimbarile in timp. O cerintd importanta
pentru setul de indicatori este acopirea necesitatilor informationale ale tuturor compartimentelor
Programelor Nationale de control al tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile
(epidemiologie, clinica, diagnosticul, tratamentul, supraveghere si prevenire). In timp ce unii
indicatori vor servi pentru efectuarea analizelor comparative de ordin regional sau international,
altii se vor limita la o relevanta locala. La nivel national scopul utilizarii indicatorilor poate fi:
urmarirea tendintelor epidemiologice, identificarea ariilor problematice, directionarea si alocarea
resurselor. De asemenea ei vor contribui inevitabil la evaluarea eficacitatii Programelor Nationale,
gradului de realizare a obiectivelor propuse.

O noutate pentru Republica Moldova o constuituie sistemul de supraveghere de generatia a
doua, ce urmeazd a fi implementat. Spre deosebire de sistemele traditionale de monitorizare a
epidemiei HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile, sistemul de generatia a doua paralel cu
caracteristicele epidemiei urmareste si practicile comportamentale care duc la transmiterea
HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile. Prin concentrarea supravegherii asupra ariilor ce
furnizeazd maximum de informatie si ajustarea sistemului la capacitatile tarii, supravegherea de
generatia a doua asigurd utilizarea eficientd, pe cat de posibil, a fondurilor si expertizei. Spre
exemplu localizarea santinelei este aleasa cu grija ca aceasta sa poatd furniza informatie veridica
de la un numéar minim de site-uri ce sunt, la randul lor, contabilizate strict pentru a fortifica
deductia ce reese prin compararea datelor comportamentale si serologice. Astfel supravegherea de
generatia a doua utilizeazd datele comportamentale pentru interpretarea datelor culese prin
supraveghere serologicd. Se intelege o combinare a datelor biologice si comportamentale intru
sporirea puterii explicative a informatiei furnizate.
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Fluxul informational pentru sistemul de M&E propus este ajustat la sistemul existent de
colectare si analiza a datelor (nu este cazul de a-l devasta, tindnd cont de traditiile importante in
sdnatate publica pe care le avem). Informatia la etapa de colectare se va inregistra in formularele
statistice revizute sau nou create. Introducerea datelor in sistem va suferi o decentralizare,
responsabilitatea datd fiind delegatd nivelului raional. Traiectoria fluxului informational va crea
tangente cu unele institutii ce nu se afld In subordinea Ministerului Sanatatii, astfel fiabilitatea
sistemului impune conlucrarea interdepartamentala. Optimizarea circulatiei informatiei este o
imperativitate pentru functionalitatea sistemului si prevenirea esecului.

Un sistem coerent are unele avantaje. El contribuie la utilizarea cat mai eficientd a datelor si
dublarea eforturilor. In cazul Republicii Moldova aceasta reprezinta un atu, tinind cont de situatia
social-economica precard. Datele generate la nivel national de un sistem de M&E comprehensiv
trebuie sa satisfaca cerintele informationale ale mai multor constituenti, cum ar fi managerii de
program, cercetitorii, donatorii, eliminand in cazul fiecaruia necesitatea de a repeta supravegherea
sau evaluarea studiilor. Astfel se incurajeaza si comunicarea dintre diferite grupuri implicate in
combaterea tuberculozei, HIV/SIDA si infectiilor sexual transmisibile care induce o mai buna
coordonare a activititilor Guvernului si partenerilor. Buna coordonare induce cresterea
randamentului resurselor alocate.

In concluzie, sistemul de M&E a Programelor Nationale de Prevenire si Control al
Tuberculozei si HIV/SIDA/IST va urmari activitdtile prevazute si va stabili gradul de realizare a
obiectivelor prevazute. Planul pentru colectare decentralizatd si analizd a datelor va fi dezvoltat
utilizand indicatori ce furnizeaza informatie coerentd. Informatia agregatd se va suprapune in timp
si spatiu pentru a fi inteligibil pentru coordonatori care component al programului trebuie fortificat
sau modificat Intru atingerea scopurilor specifice propuse.Coerenta si comprehensivitatea
sistemului vor asigura o analizd a situatiei si a tendintelor precum si generarea recomandarilor
practice pentru persoanele ce decid politica sanétatii nationale. Informatiile generate de sistemul de
M&E vor fi utilizate si pentru planificarea interventiilor in cadrul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala.
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